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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO DO PL 38/2026, REALIZADA EM 18 DE AGOSTO DE
2.026, AS 18:00 HORAS.

As 18h15 a Comissdo de Organizacdo, Bens, Servicos, Saude, Educacdo, Cultura, Servidores, Meio
Ambiente e Administracdo da Camara da Estancia Turistica de Salto, sob a presidéncia do vereador
Edemilson Pereira dos Santos, relator Arildo Guadagnini, e membro Luzia de Fatima lzidorio Vidal, deu
inicio a presente audiéncia publica para discussdo do Projeto de Lei n2 38/2026, que “dispde sobre a
protecdo do patriménio histoérico, cultural e artistico do municipio, institui o regime de tombamento
municipal, e da outras providéncias”, de autoria do vereador Michel Oliveira Rodrigues da Silva.
Presentes os vereadores Clayton Aparecido dos Santos, Almir de Melo Santos, Arildo Guadagnini,
Edemilson Pereira dos Santos, Edival Pereira Rosa, Henrique Balseiros Chamosa Neto, Luzia de Fatima
Izidério Vidal, Michel Oliveira Rodrigues da Silva e Rogério dos Santos Filho, e ausente os vereadores
Antonio Moreira Sobrinho e Graziela Costa Leite. O autor do projeto, vereador Michel Oliveira
Rodrigues da Silva, juntamente com o historiador Rafael Barbi fizeram a apresentagao do projeto, que
ficou disponivel no computador dos vereadores. O presidente da Comissdo, vereador Edemilson
Pereira dos Santos informou que os apontamentos enviados pelo COMDEPAC juntamente com o
projeto substitutivo ja foram discutidos com o autor do projeto e sera analisado pela Comissdo de
Organizagdo e com o juridico desta Casa. O autor do projeto, vereador Michel Oliveira Rodrigues da
Silva disse que conversou com o juridico e com o0s que elaboraram com o projeto e que estdo de
acordo com as sugestdes. Passou-se a palavra aos vereadores. O vereador Henrique Balseiros
Chamosa Neto alegou que a populagdo também deve ser ouvida para discutir sobre o que é e 0 que
ndo é considerado patrimdnio. O professor Rafael Barbi disse que o Conselho é o responsavel pela
discussdo e verificacdo sobre o que é considerado importante para ser tombado ou n3o; disse também
que foi solicitado que, para todos os processos de tombamentos, fossem realizadas audiéncias
publicas para que a populacdo pudesse participar também. O autor do projeto, vereador Michel
Oliveira Rodrigues da Silva, também alegou sobre a importancia da populagdo na participacdo e
discussdo do patriménio. O vereador Rogério dos Santos Filho salientou sobre a importancia do
tombamento e da participacdo do COMDEPAC. O vereador Clayton Aparecido dos Santos disse que
primeiramente se preocupa com 0s imoveis e com a prote¢ao aos seus proprietarios, que a burocracia
é lenta e que poderia existir uma reducao de IPTU e outras colaboragdes por parte do executivo para
que esses proprietarios consigam manté-los e conserva-los. O Sr. Rafael Barbi informou que o
tombamento ndo deixa de ser do proprietdrio e concorda que o executivo deveria ajudar nessas
questdes como acontece em Itu em relagdo a recursos, vendas, etc. O vereador Michel Oliveira dos
Santos disse que houve um periodo onde o COMDEPAC estava desativado e quando foi reativado ele
participou de uma reunido onde foi feito uma coletanea e inventario dos imoveis que poderiam ser
tombados no centro da cidade; disse também que nas sugestdes enviadas pelo COMDEPAC inclui
questdes relacionadas a este assunto, que fizeram reunido com o COMDEPAC e que estd enviando a
Comissdo de Organizagdo para que sejam feitas as inclusdes, que sdo complementares ao projeto e
que retornarao ao COMDEPAC sobre as alteragdes. A vereadora Luzia de Fatima Iziddrio Vidal acredita
que o projeto é importante para a cidade, juntamente com as questdes do Conselho. O vereador
Michel Oliveira Rodrigues da Silva explicou sobre o tombamento da antiga Brasital onde se encontra
o Ceunsp. O vereador Edemilson Pereira dos Santos disse que existe na cidade um imével que n3o é
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tombado, mas que é referéncia na cidade, onde o proprietario modernizou e manteve a caracteristica
do prédio, porém existem imoveis na regido central que estao abandonados e que o executivo deve
fazer a fiscalizacdo desses imoveis. O vereador Michel Oliveira Rodrigues da Silva concordou em
relacdo a preservacao, inclusive com a segurancga desses imoveis que estao abandonados, como por
exemplo o Beco da Memoria, pois 0s proprietarios ndo tem interesse na manutenc¢do. O Sr. Rafael
Barbi disse que o poder.publico adquiriu uma casa em 2009 na Vila Operaria, com a legislagdo deixara
que o Poder Publico seja o Unico responsavel pela preservacdao, porém ele ndo consegue se
responsabilizar com todos esses imoveis que estdo abandonados, para ndo onerar os cofres publicos.
Em seguida foi aberta a palavra para o publico presente. O cidaddo, Sr. Ismar Ferrari comentou que a
data de hoje completa 125 anos que a Banda Giusepe Verdi inaugurou seu prédio que faz parte do
conjunto da Comunidade Italiana, que atualmente é utilizado o Museu da Cidade. O autor do projeto,
vereador Michel Oliveira Rodrigues da Silva fez suas consideracdes finais. O presidente da Comissado
disse que irdo fazer as adequacdes no projeto com as sugestdes do COMDEPAC na reunido que
acontecera no dia 20 de agosto. Ndo houve perguntas feitas através do formuldrio disponivel no site
da Camara da Estancia Turistica de Salto. A presente Audiéncia foi transmitida pelo Sitio da Camara
gravada e podendo assistir na integra https://camarasalto.sp.gov.br/tvweb/videos/audiencia-publica-
pl-no-38-2026-18-08-2026/ . As 19h30 nada mais havendo a ser discutido, o Presidente da Comiss3o
encerrou a Audiéncia Publica, da qual foi lavrada a presente Ata, que segue assinada pelos membros
Comissdao de Organizacdo, Bens, Servicos, Saude, Educacdo, Cultura, Servidores, Meio Ambiente e
Administracdo da Camara da Estancia Turistica de Salto e, também, acomparhada da lista de
presenca de vereadores e dos cidaddos, da copia do Didrio Oficial do Municipio e outros documentos,
e todos estes ficam anexados ao Projeto de Lei n? 38/2026 e na aba de audiéncias publicas no sitio
eletréonico da Camara Municipal da Estancia Turistica de Salto. Do que houve para constar, eu

(Daniela Momesso) lavrei a presente ata.

EDEMILSON PEREIRA DOS SANTOS ARILDO GUA

Presidente

— Relator
LUZIA DE FATIMA 1ZIDORIO VIDAL
Membro

"DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS"



Excelentissimo Presidente,
Nobres Vereadores,

Sem demérito as intenc¢des do Projeto inicial, que parte do diagndstico correto da
necessidade de aprimoramento da legislagdo municipal referente a prote¢ao do
patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, de competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Municipios, nos termos do Art. 24, VII, c.c.
Art. 30, IX, ambos da Constituicdo Federal, ndo foi possivel deixar de notar que a
propositura ignora completamente, sem qualquer mencgdo, tanto a existéncia da Lei
Municipal n2 3.248/2014 quanto do Conselho Municipal de Defesa do Patrimoénio
Cultural, criado por aquela lei e atualmente regido pela Lei Municipal n® 4.029/2023. 0
presente substitutivo visa suprir tais lacunas.

Inicialmente, embora apds sua apresentacdo a esta Casa de Leis, isto é, durante o
processo legislativo, o texto foi apresentado ao COMDEPAC para comentarios. Neste
momento, foram sugeridas as seguintes alteragdes: (1) inser¢cdo de paragrafo Unico ao
Art. 12, prevendo que a norma observara as atribuicdes e competéncias do Conselho;
(2) substituicdo da redac¢do do caput do Art. 22, com a inclusdo da formagao historica e
manifestacdes culturais no rol de bens que constituem o patriménio histérico e cultural
do Municipio; (3) substituicdo do paragrafo Unico do Art. 22, renumerado para §12, com
sua redacdo ajustada e nova defini¢cdo para bens materiais e imateriais; (4) ampliagao
do rol de definicdes nos termos do §22 para incluir Tombamento, Livro do Tombo,
Registro, Cadastro Municipal do Patrimonio Cultural e érgao técnico-administrativo
competente; (4) inclusdo dos bens paisagisticos no rol de bens imdveis passiveis de
protecdo constante do Art. 39, I; (5)ajustes de redagdo nos incisos | e V do Art. 32; (6)
ajustes de redacgdo no Art. 42; (7) ajustes de redagdo nos incisos | e Il do Art. 52; (8) nova
redagdo do Art. 62 para detalhar quem possui competéncia para dar inicio a processo
administrativo de tombamento; (8) alteragdes no Art. 72 para aprofundar cs elementos
previstos nos incisos I, lll, IV e V, bem como acrescentar as exigéncias constantes no
novos incisos VI e VII, com paragrafo Unico resgatando a necessidade de contraditério e
ampla defesa; (9) nova redagao ao Art. 82, especificando o rito a ser seguido apos
conclusdo do processo administrativo; (10) ajustes de redagao aos incisos Il 2 Il do Art.
92; (11) nova redacdo ao Art. 10, definindo o papel do COMDEPAC na autorizacdo para
obra, reforma ou interven¢ao em bem tombado; (12) nova redagdo ao Art. 11 incluindo
o papel do registro na salvaguarda e promog¢ao dos bens de natureza imaterial; (13)
ajustes na redacgao dos incisos I, Il, lll e IV do Art. 12; (14) nova redagao ao Art. 13 para
especificar que processo de registro sera instaurado pelo 6rgdo técnico, de oficio ou
mediante provocagdo e prever a participagdo do COMDEPAC no processo; (15)
detalhamento do conteldo do processo de registro mediante nova redagao aos incisos
[, 11, 11, IV e V do Art. 14; (16) acréscimo de Artigo para dispor sobre os procedimentos a
serem tomados apds a conclusdo da instru¢do administrativa; (17) nova redagdo ao
caput do Art. 15 para especificar os deveres do Municipio em relagdo a prote¢ao do
patriménio; (18) ajustes na redacdo ao Art. 16 e seus incisos; (19) acréscimo de
Paragrafo Unico ao Art. 16 especificando quanto a competéncia para execucdo das
medidas previstas; (20) ajustes na redagdo do Art. 17; (21) acréscimo de paragrafo Unico
ao Art. 17 para dispor que as competéncias delegadas ao Poder Executivo ndo
prejudicam aquelas do COMDEPAC; (22) ajustes na redagao do Art. 18; (23) ajustes na



redacdo do Art. 19; (24) nova redagdo ao caput do Art. 20, prevendo a observagao do
contraditério, da ampla defesa, da proporcionalidade e da gravidade da conduta na
aplicagdo das penalidades; (25) acréscimo de Pardgrafo Unico ao Art. 20 para estabelecer
as competéncias de aplicar penalidades; (26) ajustes na redagao do Art. 21, caput com
incisos e §§ 12 a 42; (27) nova redacdo ao §52 do Art. 21 para especificar que a aplicagdo
dos valores arrecadados com as multas deverdo observar a legislagdo orgamentaria e
financeira municipal; (28) revisdo completa do Art. 22, especificando o funcionamento
do Cadastro Municipal do Patrimoénio Cultural e, por fim, (29) revisdao completa do Art.
23 especificando o papel do Poder Executivo na regulamentacao da matéria.

Finalizada a revisdo inicial, passamos a compatibilizagdo da norma com o quanto
disposto na Lei Municipal n2 3.248/2014. Ressaltamos que, neste sentido, o ato de
consolidagdo ndo influencia em eventual vicio de iniciativa, desde que iimitado as
alteracdes relacionadas no Art. 13, §29, da LCP 95/1998. Desta forma, incorporamos ao
presente texto o quanto disposto nos Arts. 62, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e 23
da Lei Municipal n2 3.248/2014. As alteragdes se deram da seguinte forma: (1) Art. 62
incorporado como novo Art. 29, com ajustes de redacao; (2) Art. 11, caput, com o papel
do conselho na orientacdo e acompanhamento da execu¢ao de alteragao de bem
tombado incorporado ao caput do Art. 10; (3) Art. 11, paragrafo Unico, transcrito para o
Art. 10, §19; (4) Art. 12 transcrito para novo Art. 11; (5) Art. 14 incorporado, ccm redacdo
ajustada, como inciso V ao novo Art. 29; (6) Art. 16 incorporado, com ajustes de redagao,
como novo Art. 30; (7) Art. 18 transcrito como novo Art. 22; (8) Art. 19 incorporado com
ajustes de redacdo como novo Art. 23; (9) Art. 20 incorporado com ajustes de redagdo
em seu caput como novo Art. 24, transcritos os incisos; (10) Arts. 21, 22 e 23 transcritos
como novos Arts. 25, 26 e 27.

Neste processo de compatibilizacdo, notamos que o texto do Art. 21 proposto
reduz substancialmente o valor das multas quando comparado com o quanto disposto
na Lei Municipal n2 3.248/2014. De forma a reduzir tal discrepancia, reunimos as duas
redacgdes, a original e a proposta, em um texto novo, com os valores outrora dados em
moeda corrente convertidos para UFESPs utilizando os valores desta em 2014, ano de
publicacdo da norma original. Neste mesmo contexto, incorporamos os §§12 e 22 do Art.
17 da norma vigente como §§ 52 e 62 do Art. 21 do texto proposto, com a supressdo do
§12 originalmente proposto, uma vez que nao aplicavel, renumeracao dos §§22 a 59
como §§12 a 42 e nova redagdo ao §4° para prever expressamente a destinagao dos
recursos proveniéntes de multas ao fundo municipal.

Adiante, procedemos a supressao dos Arts. 17 e 18 da propositura original.
Entendemos que, em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico,
o comando constante do Art. 17 exorbita o rol de atribuicdes do Poder Legislativo,
impondo ao Executivo a instituicdo de programa de incentivo fiscal, em claro conflito de
competéncias. Paralelamente a isto, o Art. 18 se mostra redundante face ao que
igualmente estabelecido na prépria LRF mencionada.

Por fim, suprimimos o Art. 23, uma vez que a competéncia de regulamentacdo das
normas é inerente ao Poder Executivo, de forma que se trata de norma redundante, e o
detalhamento especifico do conteldo da regulamentacdo arrisca incorrer em indevida
ingeréncia de um Poder sobre o outro.

Como conclusdo, revogamos expressamente a Lei Municipal n? 3.248/2014,
evitando assim qualquer conflito entre normas quando da sua aplicacdo futura.



Entendemos que estes ajustes que aqui oferecemos na forma de substitutivo a
original suprem as caréncias apresentadas naquela, possibilitando alcancar o objetivo
inicial de proporcionar ao Municipio uma legislagdo mais robusta de preservagao
patrimonial.

Lauri Cericato

Presidente do COMDEPAC
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Excelentissimo Presidente,
Nobres Vereadores,

Sem demérito as intencdes do Projeto inicial, que parte do diagnostico correto da
necessidade de aprimoramento da legislagdo municipal referente a prote¢do do
patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, de competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Municipios, nos termos do Art. 24, VI, c.c.
Art. 30, IX, ambos da Constituicdo Federal, ndo foi possivel deixar de nctar que a
propositura ignora completamente, sem qualquer mengdo, tanto a existéncia da Lei
Municipal n2 3.248/2014 quanto do Conselho Municipal de Defesa do ”atrimdnio
Cultural, criado por aquela lei e atualmente regido pela Lei Municipal n2 4.029/2023. O
presente substitutivo visa suprir tais lacunas.

Inicialmente, embora apds sua apresentagao a esta Casa de Leis, isto é, durante o
processo legislativo, o texto foi apresentado ao COMDEPAC para comentarios. Neste
momento, foram sugeridas as seguintes alteragdes: (1) inser¢ao de paragrafo unico ao
Art. 12, prevendo que a norma observard as atribuicdes e competéncias do Conselho;
(2) substituicdo da redagdo do caput do Art. 22, com a inclusdo da formagao histdrica e
manifestacdes culturais no rol de bens que constituem o patriménio histérico e cultural
do Municipio; (3) substituicdo do paragrafo Unico do Art. 22, renumerado para §12, com
sua redacdo ajustada e nova defini¢cdo para bens materiais e imateriais; (4) ampliagao
do rol de definicdes nos termos do §22 para incluir Tombamento, Livro do Tombo,
Registro, Cadastro Municipal do Patriménio Cultural e érgdo técnico-administrativo
competente; (4) inclusdo dos bens paisagisticos no rol de bens imoveis passiveis de
protecdo constante do Art. 39, I; (5)ajustes de redagdo nos incisos | e V do Art. 32; (6)
ajustes de redacgdo no Art. 49; (7) ajustes de redagdo nos incisos | e Il do Art. 52; (8) nova
redacdo do Art. 62 para detalhar quem possui competéncia para dar inicio a processo
administrativo de tombamento; (8) alteracdes no Art. 72 para aprofundar os elementos
previstos nos incisos I, Ill, IV e V, bem como acrescentar as exigéncias constantes no
novos incisos VI e VII, com paragrafo Unico resgatando a necessidade de contraditorio e
ampla defesa; (9) nova redagdo ao Art. 82, especificando o rito a ser seguido apds
conclusdo do processo administrativo; (10) ajustes de redagao aos incisos Il e Il do Art.
99; (11) nova redacgao ao Art. 10, definindo o papel do COMDEPAC na autorizagao para
obra, reforma ou intervencdo em bem tombado; (12) nova redagdo ao Art. 11 incluindo
o papel do registro na salvaguarda e promogao dos bens de natureza imaterial; (13)
ajustes na redacdo dos incisos I, I, Ill e IV do Art. 12; (14) nova redagdo ao Art. 13 para
especificar que processo de registro sera instaurado pelo érgdo técnico, de oficio ou
mediante provocacdo e prever a participacgdo do COMDEPAC no processo; (15)
detalhamento do contelddo do processo de registro mediante nova redagao aos incisos
[, 11, 1Il, IV e V do Art. 14; (16) acréscimo de Artigo para dispor sobre os procedimentos a
serem tomados apds a conclusdo da instrucdo administrativa; (17) nova redagao ao
caput do Art. 15 para especificar os deveres do Municipio em relagdo a protegao do
patriménio; (18) ajustes na redagdo ao Art. 16 e seus incisos; (19) acréscimo de
Pardgrafo Unico ao Art. 16 especificando quanto & competéncia para execu¢do das
medidas previstas; (20) ajustes na redagdo do Art. 17; (21) acréscimo de paragrafo Unico
ao Art. 17 para dispor que as competéncias delegadas ao Poder Executivo ndo
prejudicam aquelas do COMDEPAC; (22) ajustes na redacdo do Art. 18; (23) ajustes na



redacdo do Art. 19; (24) nova redagdo ao caput do Art. 20, prevendo a observagao do
contraditério, da ampla defesa, da proporcionalidade e da gravidade da conduta na
aplicacdo das penalidades; (25) acréscimo de Paragrafo Unico ao Art. 20 para estabelecer
as competéncias de aplicar penalidades; (26) ajustes na redagao do Art. 21, caput com
incisos e §§ 12 a42; (27) nova redacdo ao §52 do Art. 21 para especificar que a aplicagao
dos valores arrecadados com as multas deverdo observar a legislagao orgamentaria e
financeira municipal; (28) revisdo completa do Art. 22, especificando o funcionamento
do Cadastro Municipal do Patriménio Cultural e, por fim, (29) revisdao compieta do Art.
23 especificando o papel do Poder Executivo na regulamentacao da matéria.

Finalizada a revisdo inicial, passamos a compatibilizagao da norma com o quanto
disposto na Lei Municipal n? 3.248/2014. Ressaltamos que, neste sentido, o ato de
consolidacdo ndo influencia em eventual vicio de iniciativa, desde que limitado as
alteracdes relacionadas no Art. 13, §29, da LCP 95/1998. Desta forma, incorporamos ao
presente texto o quanto disposto nos Arts. 62, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e 23
da Lei Municipal n2 3.248/2014. As alteracdes se deram da seguinte forma: (1) Art. 62
incorporado como novo Art. 29, com ajustes de redagao; (2) Art. 11, caput, com o papel
do conselho na orientacdo e acompanhamento da execucdo de alteragdo de bem
tombado incorporado ao caput do Art. 10; (3) Art. 11, paragrafo Unico, transcrito para o
Art. 10, §19; (4) Art. 12 transcrito para novo Art. 11; (5) Art. 14 incorporado, com redagao
ajustada, como inciso V ao novo Art. 29; (6) Art. 16 incorporado, com ajustes de redagdo,
como novo Art. 30; (7) Art. 18 transcrito como novo Art. 22; (8) Art. 19 incorporado com
ajustes de redacdo como novo Art. 23; (9) Art. 20 incorporado com ajustes de redacgdo
em seu caput como novo Art. 24, transcritos os incisos; (10) Arts. 21, 22 e 23 transcritos
como novos Arts. 25, 26 e 27.

Neste processo de compatibilizacdo, notamos que o texto do Art. 21 proposto
reduz substancialmente o valor das multas quando comparado com o quanto disposto
na Lei Municipal n? 3.248/2014. De forma a reduzir tal discrepancia, reunimos as duas
redacgbes, a original e a proposta, em um texto novo, com os valores outrora dados em
moeda corrente convertidos para UFESPs utilizando os valores desta em 2014, ano de
publicacdao da norma original. Neste mesmo contexto, incorporamos 0s §§12 e 22 do Art.
17 da norma vigente como §8§ 52 e 62 do Art. 21 do texto proposto, com a supressio do
§12 originalmente proposto, uma vez que nao aplicavel, renumera¢do dos §§2¢2 a 52
como §§12 a 42 e nova redagdao ao §42 para prever expressamente a destinagdo dos
recursos provenientes de multas ao fundo municipal.

Adiante, procedemos a supressao dos Arts. 17 e 18 da propositura original.
Entendemos que, em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico,
o comando constante do Art. 17 exorbita o rol de atribuicdes do Poder Legislativo,
impondo ao Executivo a instituicdo de programa de incentivo fiscal, em claro conflito de
competéncias. Paralelamente a isto, o Art. 18 se mostra redundante face ao que
igualmente estabelecido na prépria LRF mencionada.

Por fim, suprimimos o Art. 23, uma vez que a competéncia de regulamentagdo das
normas é inerente ao Poder Executivo, de forma que se trata de norma redundante, e o
detalhamento especifico do conteldo da regulamentacdo arrisca incorrer em indevida
ingeréncia de um Poder sobre o outro.

Como conclusdo, revogamos expressamente a Lei Municipal n? 3.248/2014,
evitando assim qualquer conflito entre normas quando da sua aplicagao futura.



Entendemos que estes ajustes que aqui oferecemos na forma de substitutivo a
original suprem as caréncias apresentadas naquela, possibilitando alcancar o objetivo

inicial de proporcionar ao Municipio uma legislacgdo mais robusta de preservacdo
patrimonial.

Lauri Cericato

Presidente do COMDEPAC



